Beilage 707/2012 zu den Wortprotokollen des O6. Landtags
XXVII. Gesetzgebungsperiode

Initiativantrag

der unterzeichneten Abgeordneten des Oberésterreichischen Landtags
betreffend
ein Landesgesetz, mit dem das O0. Parteienfinanzierungsgesetz geandert wird
(O06. Parteienfinanzierungsgesetz-Novelle 2012)

GemalR § 25 Abs. 6 der 00. Landtagsgeschaftsordnung 2009 wird dieser Antrag als
dringlich bezeichnet.

Mit dem Parteiengesetz 2012, BGBI. | Nr.56/2012, wurde im 2. Abschnitt fur Bund, L&nder und
Gemeinden die Parteienforderung in Osterreich ganzlich neu geregelt. Die Verfassungs-
bestimmung des § 3 lautet:

,Bund, Lander und Gemeinden kénnen politischen Parteien fir ihre Tatigkeit
bei der Mitwirkung an der politischen Willensbildung in Bund, Landern und
Gemeinden jahrlich Fordermittel zuwenden. Dazu durfen den politischen
Parteien, die in einem allgemeinen Vertretungskorper vertreten sind, insgesamt
je Wahlberechtigtem zum jeweiligen allgemeinen Vertretungskorper mindestens
3,10 Euro, hdchstens jedoch 11 Euro gewahrt werden. Die Lander kénnen ihre
Forderungen innerhalb der doppelten Rahmenbetrage regeln, um auch die
Mitwirkung an der politischen Willensbildung auf Bezirks- und Gemeindeebene
sicherzustellen. Fir die Ermittlung der Anzahl der Wahlberechtigten ist jeweils
auf die bei der letzten Wahl zum allgemeinen Vertretungskorper
Wahlberechtigten abzustellen. Eine darlberhinausgehende Zuwendung an
politische Parteien und wahlwerbende Parteien zur Bestreitung von
Wahlwerbungskosten bei Wahlen zu allgemeinen Vertretungskorpern st
unzulassig. Fordermittel des Bundes flr politische Parteien sind durch ein
besonderes Bundesgesetz zu regeln.”

Soweit dies zur Anpassung an diese Regelung erforderlich ist, sind gemal 8 16 Abs. 1
Parteiengesetz 2012 Anderungen landesgesetzlicher Regelungen bis spatestens bis zum Ablauf
des 31. Dezember 2012 vorzunehmen.

Das O4. Parteienfinanzierungsgesetz ist insoweit anzupassen, als der der Regelungshoheit des
Landes zukommende Korridor (,doppelter Rahmenbetrag“) von 6,20 bis hdchstens 22 Euro je
Wabhlberechtigter oder Wahlberechtigtem zum allgemeinen Vertretungskorper zu regeln ist. Dabei
sollen in den Jahren 2013, 2014 und 2015 grundsatzlich die bisherigen Bestimmungen der
Parteienfinanzierung auf Landes-, Bezirks-, Stadte- und Gemeindeebene beibehalten, gleichzeitig
aber die Forderung generell um 5,35 % gekirzt und die direkten reinen Gemeindeférderungen



(ausgenommen die Stadte mit eigenem Statut) auf dem Stand des Jahres 2012 unveranderbar
eingefroren werden.

Ausgehend von der im Jahr 2012 nach der bisher geltenden Regelung des O06.
Parteienfinanzierungsgesetzes ausbezahlten Summe von 20,060.613 Euro ergibt sich — nach
Abzug der genannten Einsparung von 5,35 % — unter Bertcksichtigung der Zahl der bei der letzten
Landtagswahl im Jahr 2009 Wahlberechtigten von 1,086.310 der rechnerische Betrag pro
Wabhlberechtigter bzw. Wahlberechtigtem von (gerundet) 17,48 Euro, der als Basisbetrag gilt.

Die in den Gemeinden derzeit zum Teil und sehr unterschiedlich bestehenden direkt ausbezahlten
Parteienférderungen gelten durch die hier getroffenen landesgesetzlichen Regelungen fir die
Jahre bis einschlief3lich 2015 — ausgenommen fur die Stadte mit eigenem Staut, die ja auch die
Bezirksebene reprasentieren — unverandert weiter, das bedeutet, dass sie hinsichtlich der Teil- und
Gesamtsummen eingefroren sind. Diese bisherigen direkten Forderungen im Gemeindebereich
belaufen sich im landesweiten Durchschnitt rechnerisch auf etwa 0,21 Euro je Wahlberechtigter
bzw. Wahlberechtigtem zum Gemeinderat. Bei der letzten oberdsterreichweit stattgefundenen
Gemeinderatswahl waren dies 1,115.743 Personen. Dieser Anteil soll bis Ende 2015 unverandert
beibehalten werden. Dabei bleiben bestehende direkte Gemeindeforderungen aufrecht,
zusatzliche neue dirfen allerdings nicht vorgesehen werden (Artikel 1 Z 6 § 9 Abs. 1).

Uber die 15 Bezirke (ausgenommen die Stadte mit eigenem Statut) werden bisher
Finanzierungsbeitrage aus Gemeindemitteln in erster Linie fur Zwecke der Schulung auf Bezirks-
und Gemeindeebene an die Parteien geleistet. Diese Betrége sollen bis Ende 2015 grundsétzlich
weiter geleistet werden, werden allerdings ebenfalls um 5,35 % gekurzt. Auch die in den Stadten
mit eigenem Statut, die — neben der Gemeindeebene — zugleich die Bezirksebene reprasentieren,
werden derzeit ebenfalls direkte Forderungen vergeben. Diese bleiben ebenfalls bis Ende 2015
bestehen, werden allerdings auch um 5,35 % gekirzt. Zur Sicherstellung des Gesamtziels wird
vorsorglich gleichzeitig eine Deckelung mit einem oberdsterreichischen Gesamtbetrag
vorgenommen, der sich rechnerisch aus dem Betrag von 2,95 Euro je Wahlberechtigter bzw.
Wabhlberechtigtem zum Gemeinderat als Durchschnittswert der Forderung in den 18
Bezirksebenen (15 Bezirke und 3 Statutarstadte) ergibt. Das bedeutet fur alle Bezirke und Stadte
mit eigenem Statut — unabhangig davon, ob sie derzeit Férderungen Uber oder unter diesem
Betrag gewahren — eine generelle Kirzung um 5,35 %. Sollte — aus welchen Grinden auch immer
— in den Jahren bis einschlie3lich 2015 der rechnerische oberésterreichische Gesamtbetrag die
sich aus den Betragen fur 2012 im Oberdsterreichdurchschnitt rechnerische Grenze von 2,95 Euro
je  Wahlberechtigter bzw. Wabhlberechtigtem zum Gemeinderat Uberschreiten, waren die
Forderungen, die Uber die Bezirksverwaltungsbehérden sowie die Stadte mit eigenem Statut
gewahrt werden, gleichméaRig anteilig zu kirzen. Bezirke, in denen derzeit keine solche
Forderungen bestehen, dirfen jedenfalls keine neuen Parteienfinanzierungen vornehmen (Artikel |
Z 6 89 Abs. 2 bis 6).

Ab dem Jahr 2016 soll — auch aus Grinden der Entlastung der Gemeinden — weder eine
Forderung der Parteien durch Gemeinden (einschlieBlich der Stadte mit eigenem Statut) direkt
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noch eine Forderung Uber die Bezirksebene zuldssig sein und durch eine zweite Saule der
Parteienfinanzierung B durch das Land ersetzt werden. Diese soll der Unterstitzung der
Parteiarbeit auf Bezirks- und Gemeindeebene (einschlieBlich der Stadte mit eigenem Statut)
dienen und wird — soweit vorhanden — direkt an die Landesparteien ausbezahlt, denen die
Verfigung Uber die weitere Verwendung zukommt (Artikel 11 Z 5 § 9).

Bei der Kontrolle wird — zur Vermeidung von Doppelgleisigkeiten und zusétzlichem burokratischen
Aufwand — die Bundesregelung vollstdndig tUbernommen. Dort ist eine detaillierte Nachweispflicht
im  Rechenschaftsbericht nach 8 5 Parteiengesetz 2012 vorgeschrieben. Dieser
Rechenschaftsbericht muss schon aufgrund der Bundesregelung etwa von zwei nicht durch
Kanzleigemeinschaft verbundenen Wirtschaftsprifern Uberprift und unterzeichnet werden.
Inhaltlich sind damit samtliche Daten erfasst und im Berichtsteil Gber die Landes-, Bezirks- und
Gemeindeorganisationen ersichtlich. Im dort fir die Parteien vorgesehenen Teil fiir Oberésterreich
sind die Einnahmen und Ausgaben nach diesem Landesgesetz aufzunehmen. Einnahmen im Sinn
dieser Bestimmung sind die Finanzierungsbeitrdge nach diesem Landesgesetz; nur diese sind
auszuweisen (8 6 neu).

Das Land Oberosterreich fordert derzeit aufgrund der jeweiligen Mittelbereitstellung im
Landesvoranschlag sowie eines Beschlusses der Landesregierung mit 1,598.000 Euro (entspricht
einem rechnerischen Betrag von derzeit 1,43 Euro je Wahlberechtigter bzw. Wahlberechtigtem
zum Gemeinderat) auch die Schulungsarbeit der Parteien auf Gemeindeebene (OO0.
Schulungsgelder). Auch dieser Beitrag wird um 5,35 % geklrzt werden (ergibt 1,36 Euro je
Wahlberechtigter bzw. Wahlberechtigtem zum Gemeinderat). Diese Fdrderung soll grundsatzlich
beibehalten werden und wird in den Jahren ab 2013 nur mehr fir Zuwendung an die
Bildungseinrichtungen vorgesehen werden, womit er nicht in die bundesverfassungsrechtlich
vorgegebene Gesamt-Hochstgrenze von 22 Euro einzurechnen ist. Die genannte Hochstgrenze
soll derzeit aber samt diesem Teil faktisch nicht tberschritten werden. Die Regelung dieser Q0.
Schulungsgelder erfolgt daher weiterhin durch Beschluss der Landesregierung, fir den jene Mittel
zur Verfiigung stehen, die der Landtag im Landesvoranschlag fur diesen Zweck jeweils bereitstellt.
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In der Ubersicht kénnen die bestehenden und kiinftigen Teile der Parteienfinanzierung bzw. der

kunftigen Forderung der Bildungseinrichtungen auf der Basis der Rechenwerte 2012 je
Wahlberechtigter bzw. Wahlberechtigtem wie folgt dargestellt werden:

Teil bisher Veréand. 2013 - 2015 ab 2016
Parteienfinanzierung Land (A**) *18,47 -5,35% 17,48 17,48
Parteienfinanzierung Land B 3,16
Parteienfinanzierung Bezirke***° *3,11 -5,35% 2,95
Parteienfinanzierung Gemeinden® *0,21 0,21
00. Schulungsgelder (LReg)°° *1,43
Y *23,22 20,64 20,64
Bildungseinrichtungen (LReq) eee- 5,35 % 1,36 1,36

°°) ab 2013: Bildungseinrichtung

°°°) bezogen auf die bisherige Schulungsarbeit Bezirke
") rechnerische Deckel-Hdchstbetrage im landesweiten
Durchschnitt

*) gerundet

**) ab 2016

***) einschliel3lich Statutarstadte

°) landesweit gerechneter Durchschnitt

Insgesamt werden damit die bundesverfassungsrechtlichen Vorgaben zur Parteienfinanzierung
vollstdndig und transparent umgesetzt.

Die unterzeichneten Abgeordneten beantragen, der Oberdsterreichische Landtag mdge das

Landesgesetz, mit dem das O06. Parteienfinanzierungsgesetz geandert wird

(O06. Parteienfinanzierungsgesetz-Novelle 2012) beschlielRen.

Linz, am 25. September 2012

(Anm.: OVP-Fraktion)
Stelzer, Manhal, Kirchmayr, Alber, Bernhofer, Hingsamer, Jachs, Strugl, Baier, Stanek

(Anm.: SPO-Fraktion)
Jahn

(Anm.: Fraktion der GRUNEN)
Schwarz, Hirz, Reitsamer, Buchmayr, Wageneder

(Anm.: FPO-Fraktion)
Povysil, Schiel3l, Cramer, Steinkellner, Mahr, Wall, Lackner, Nerat, Klinger
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Landesgesetz,
mit dem das O4. Parteienfinanzierungsgesetz geéndert wird

(O06. Parteienfinanzierungsgesetz-Novelle 2012)
Der O6. Landtag hat beschlossen:
Artikel |

Das 0O0. Parteienfinanzierungsgesetz, LGBI. Nr. 25/1992, in der Fassung des Landes-

gesetzes LGBI. Nr. 90/2001, wird wie folgt geandert:

1.

8§ 4 lautet:

.84
Hohe der Parteienfinanzierung

»(1) Die H6he der jahrlichen Parteienfinanzierung durch das Land errechnet sich,
indem die Zahl der Wahlberechtigten zum Landtag, bezogen auf die jeweils letzte
Landtagswahl, mit dem Betrag von 17,48 Euro multipliziert wird. Ab dem Jahr 2013
vermindert oder erhéht sich dieser Betrag in jenem Mal3, in dem sich der von der
Bundesanstalt ,Statistik Osterreich’ verlautbarte Verbraucherpreisindex 2010 oder der an
seine Stelle tretende Index des Vorjahres verandert.

(2) Der Gesamtbetrag gemafRl Abs. 1 ist auf die einzelnen Landtagsparteien nach
Maf3gabe der von ihnen bei der letzten Landtagswahl erreichten Mandatszahl zu verteilen.
Der sich so ergebende Betrag ist auf einen vollen Eurobetrag auf- oder abzurunden.”

Im 8 5 Abs. 2 zweiter Satz lautet der Klammerausdruck ,,(Art. 18 Abs. 3 O6. L-VG)*.

Dem 8 5 Abs. 2 wird folgender Satz angefligt: ,Sofern der Tag der ersten Sitzung des
neugewahlten Landtages im Jahr 2015 auf einen Tag nach dem 15. September fallt, findet
eine Neuberechnung fur das Jahr 2015 nicht statt.”

8§ 6 lautet:

.86
Rechenschaftsbericht
Jede politische Partei, die Finanzierungsmittel nach diesem Landesgesetz erhalt, hat
Uber die Verwendung dieser Mittel Aufzeichnungen zu fiihren. Einnahmen, die den Parteien
aufgrund dieses Landesgesetzes zukommen, sind nur bei jener territorialen Gliederung der
Partei (Landes-, Bezirks-, Gemeindeorganisation) anzuftihren, bei der sie tatsachlich
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verwendet werden. Die Verwendung ist im zweiten Berichtsteil des Rechenschaftsberichts
nach 8§ 5 Parteiengesetz 2012, BGBI. | Nr. 56/2012, in einem eigenen Abschnitt
nachzuweisen. Dies gilt auch als Nachweis der widmungsgemé&Ren Verwendung.”

Der 2. Abschnitt entfallt.

Der 3. Abschnitt lautet:
»3. Abschnitt
Finanzierung der Parteitatigkeit auf Bezirks- und Gemeindeebene
§9
Kirzung und Begrenzung

(1) Am 1. September 2012 bestehende Regelungen und Beschlisse uUber Finanzierung
von Parteien, die direkt von Gemeinden an Parteien ausbezahlt werden, gelten fur die Jahre
2012 bis einschlieBlich 2015 unverandert weiter und durfen nicht geéndert werden;
zuséatzliche neue Parteienfinanzierungen sind unzulassig.

(2) Abs. 1 gilt nicht fur Stadte mit eigenem Statut.

(3) Am 1. September 2012 bestehende Regelungen und Beschlisse lber Finanzierung
von Parteien,

1.  die von den Stadten mit eigenem Statut den Parteien ausbezahlt werden sowie

2. mit denen weitere Gemeindemittel Uber Bezirksverwaltungsbehoérden ausbezahlt
werden,

gelten fir die Jahre 2013 bis einschlieBlich 2015 weiter und dirfen nicht geandert werden;
zusatzliche neue Parteienfinanzierungen sind unzuldssig. Die bestehenden Betrage sind
allerdings jeweils auf Bezirksebene (einschliellich der Stadte mit eigenem Statut),
ausgehend von den Betragen 2012 fiir die Jahre 2013 bis 2015 einmal um 5,35 % zu kirzen.
8§ 4 Abs. 1 zweiter Satz gilt.

(4) Jede weitere Parteienfinanzierung durch Gemeinden und Stadte mit eigenem Statut
ist unzulassig.

(5) Der rechnerische Gesamtbetrag nach Abs. 1 darf bei landesweiter Durchrechnung
als Durchschnittswert jedenfalls 0,21 Euro, jener nach Abs. 3 jedenfalls 2,95 Euro je
Wahlberechtigter bzw. Wahlberechtigtem zum Gemeinderat nicht Gberschreiten. 8 4 Abs. 1
zweiter Satz gilt.

(6) Sofern mit der Parteienfinanzierung nach diesem Landesgesetz bei landesweiter
Durchrechnung der Hoéchstbetrag nach § 3 Parteiengesetz 2012, BGBI. | Nr. 56/2012,
uberschritten werden wirde, ist die Parteienfinanzierung nach Abs. 3 bis zum zul&ssigen
Hochstbetrag anteilig je Bezirk (einschlie3lich der Stadte mit eigenem Statut) zu kirzen.”
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Artikel 1l

Das 00. Parteienfinanzierungsgesetz, LGBI. Nr. 25/1992, in der Fassung des Artikel I, wird

wie folgt geéndert:

1.

Der Titel des Landesgesetzes lautet: ,00. Parteienfinanzierungsgesetz 2016*.

Im 8 4 Abs. 1 erster Satz wird nach dem Wort ,Parteienfinanzierung” der Buchstabe ,A"
eingefugt.

8§ 5 Abs. 2 letzter Satz entfallt.

Nach dem 1. Abschnitt wird folgender 2. Abschnitt eingefiigt:

L2. Abschnitt
Finanzierung der Parteitatigkeit auf Bezirks- und Gemeindeebene
87
Allgemeines
Den in den Gemeinderaten der oberdsterreichischen Gemeinden vertretenen
politischen Parteien zur Erflllung ihrer Aufgaben, insbesondere fur die Mitwirkung an der
demokratischen Willensbildung und an der politischen Bildung, zur Bedeckung des hieftr
erforderlichen personellen und sachlichen Aufwandes sowie fur ihre sonstige
Offentlichkeitsarbeit auf Bezirks- und Gemeindeebene eine Finanzierung des Landes zu
gewahren.

§8
Hohe der Parteienfinanzierung; Entscheidung

(1) Die Hohe der jahrlichen Parteienfinanzierung B durch das Land errechnen sich,
indem die Zahl der Wahlberechtigten zu den Gemeinderaten, bezogen auf die jeweils letzte
landesweit abgehaltene Gemeinderatswahl je politischem Bezirk, mit dem Betrag von 3,16
Euro multipliziert wird. Ab dem Jahr 2013 vermindert oder erhéht sich dieser Betrag in jenem
MaB, in dem sich der von der Bundesanstalt ,Statistik Osterreich’ verlautbarte
Verbraucherpreisindex 2010 oder der an seine Stelle tretende Index des Vorjahres
verandert.

(2) Der Bezirksbetrag gemal Abs. 1 ist auf die einzelnen im jeweiligen politischen
Bezirk vertretenen Parteien nach MalRgabe der von ihnen bei der jeweils letzten
Gemeinderatswahl erreichten Mandatszahl zu verteilen. Der sich so ergebende Betrag ist auf
einen vollen Eurobetrag auf- oder abzurunden.

(3) 88 2, 3, 5 und 6 gelten sinngemal mit der MalRgabe, dass der Antrag von einem
Organ der Landespartei unterzeichnet sein muss, bei Parteien, die keine
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Landesparteiorganisation haben, vom Organ, das satzungsgemald nach auf3en zur
Vertretung befugt ist und in diesem Fall auch ein Konto der Bezirks- oder Gemeindepartei
genannt werden darf, auf das die Halbjahresraten zu Uberweisen sind. Soweit eine
Landesparteiorganisation besteht, kommt dieser die Verfigung Uber die Uberwiesenen
Betrage zu.*

5. Der 3. Abschnitt lautet:
,3. Abschnitt
Schlussbestimmungen
§9
Parteienfinanzierung durch Gemeinden; Kiirzung und Begrenzung

(1) Jede Parteienfinanzierung durch Gemeinden einschlie3lich der Stadte mit eigenem
Statut ist unzulassig.

(2) Sofern mit der Parteienfinanzierung A und B bei landesweiter Durchrechnung der
Hochstbetrag nach § 3 Parteiengesetz 2012, BGBI. | Nr. 56/2012, Uberschritten werden
wurde, ist die Parteienfinanzierung B bis zum zulassigen Hochstbetrag zu kiirzen.

(3) Eine Uber die Parteienfinanzierung nach diesem Landesgesetz hinausgehende
Zuwendung an politische Parteien und wahlwerbende Parteien zur Bestreitung von
Wahlwerbungskosten bei Wahlen zu allgemeinen Vertretungskorpern ist unzulassig.”

Artikel 1

(1) Artikel I tritt mit 1. Janner 2013 in Kraft. Antrage auf Parteienfinanzierung fur das Jahr
2013 durfen bereits vor diesem Zeitpunkt gestellt werden und sind bei sonstigem Anspruchsverlust
bis langstens 31. Marz 2013 einzubringen; Antrdge, die im Jahr 2012 auf Grund des OG6.
Parteienfinanzierungsgesetzes, LGBI. Nr. 25/1992, in der Fassung des Landesgesetzes LGBI. Nr.
90/2001, gestellt wurden, gelten als Antréage auf Parteienfinanzierung fur das Jahr 2013.

(2) Artikel II tritt mit 1. Janner 2016 in Kraft. Antrage auf Parteienfinanzierung fir das Jahr
2016 durfen bereits vor diesem Zeitpunkt gestellt werden und sind bei sonstigem Anspruchsverlust
bis langstens 31. Marz 2016 einzubringen; Antrage, die im Jahr 2015 auf Grund des OG6.
Parteienfinanzierungsgesetzes, LGBI. Nr. 25/1992, in der Fassung des Artikel I, gestellt wurden,
gelten als Antrage auf Parteienfinanzierung fir das Jahr 2016.
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